Musi byt statni

RIJEN 2013

zastupitelstvi nezavislé?

Klub na obranu demokracie usporadal 2. fijna 2013 spolu s Obcanskym institutem diskusni vecer na téma: Role stdtniho
zastupitelstvi v demokratickém prdvnim stdté. Predmétem diskuse byla mimo jiné otdzka nezévislosti statniho
zastupitelstvi. Vyznam tohoto problému ukazala jednak diskuse o reformé statniho zastupitelstvi, kterou predlozila

minulé vldda, jednak samotny pad této vlady.

Na diskusnim veceru, ktery moderoval JUDr. PhDr. Petr Kolar, Ph.D., prorektor Vysoké skoly CEVRO Institut, vystoupili:

« JUDr. Jan Lata, Ph.D., statni zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, tiskovy mluvei Unie stdtnich zastupc CR

e JUDr. Bohumil Dvordk, Ph.D., mistopredseda Obvodniho soudu pro Prahu 9

« JUDr. Jan Vucka, byvaly statni zdstupce

Jednim ze zastancl vetsi nezavislosti statniho zastupitelstvi na vykonné moci je mluvci Unie statnich zastupct Jan Lata.
Veétsi nezavislost na vykonné moci je podle néj zapotrebi mimo jiné proto, aby bylo mozné vySetiovat pripady spojené se
stranami, které se v té dobé podileji na vlddé. Potrebu zachovani soucasného nastaveni zdaraznil ve svém vystoupenti
Bohumil Dvorak, mistopredseda Obvodniho soudu pro Prahu 9 s tim, Ze Zddna mocenska slozka statu (policie, st.
zastupitelstvi. armada) nemUze spravovat sama sebe. Pozadali Jana Latu a Bohumila Dvoraka o paralelni odpovédi na na

vybrané otazky z diskuse.

Ma byt statni zastupitelstvi nezavislé na vykonné moci?

Jan Lata

Zalezi na tom, jakym zplsobem se otdzka nezavislosti chape.
Jako stézejni lze chapat nezavislost co do vykonu zakonem
stanovené plsobnosti (zejména tedy funkce verejné zaloby). V
tomto sméru je treba odmitnout viechny modely, které by
vykonné moci umoznily ingerovat do konkrétni kauzy.
Prosazeni takového modelu minimalné v posttotalitnich
statech poklddam za nebezpelné. Exekutiva ma ostatné
rozséhlé moznosti k nepfimému ovliviiovani (podobné jako
v(¢i moci soudni) jako napf. jmenovanim statnich zastupcl a
funkcionar a jejich odvolavanim, financovanim resortu apod.
Jakkoliv bych preferoval variantu, aby statni zastupitelstvi coby
organ verejné zaloby bylo samostatnou moci jako je tomu nyni
u CNB ¢ NKU, |ze akceptovat i jeho stavajici zafazeni do moci
vwykonné, coz vsak nelze slucovat s absolutni zavislosti na viadé.

Bohumil Dvorak

Statni zastupitelstvi predevsim zastupuje verejnou zalobu
v trestnim fizeni. Je tedy stranou soudniho fizeni, coz
vylucuje jeho postaveni jako nezavislého orgdnu. Verejné
zajmy, které statni zastupitelstvi v soudnim fizeni haji,
nejsou jim samym ani vymezovany, ani nenese za jejich
uskutecnovani politickou odpoveédnost. Ta lezi na strané
vykonné moci, kterd — ma-li rddné fungovat — musi mit k
dispozici organ, jehoz prostrednictvim mize voli¢iim
ochranu verejnych zajm( v soudnim fizeni garantovat.
Plsobnost statniho zastupitelstvi ma navazovat na ¢innost
policie vtom sméru, Ze vysledky jeji prace predklada k
posouzeni nezavislému soudu.
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Komu ma byt statni zastupitelstvi odpovédné,
za o a jakou podobu tato odpovédnost ma mit?

Jan Lata

Na statni zastupitelstvi pochopitelné nelze uzit koncept
politické odpovédnosti. Hranice uplatnéni takové
odpovédnosti by byly nutné nejasné a jejich vytyceni by
mohlo byt pod hrozbou ,sankce” plynouci z pouhé
politické odpovédnosti i Gcelové. Ve vztahu ke statnimu
zastupitelstvi ze odpovédnost dovozovat zejména na bazi
uplatnéni kdrné odpovédnosti vaci jednotlivym statnim
zastupctim véetné vedoucich statnich zdstupcl (kadrnym
Zalobcem je mj. ministr spravedlnosti). Kdrna provinéni
pfitom musi projednavat soud.

Bohumil Dvorak

Je treba rozliSovat dvoji odpovédnost. Jednak
odpovédnost vedoucich statnich zastupcd, ktefi -
vzhledem ke svym pravomocem pfi fizeni statniho
zastupitelstvi — odpovidaji svou funkci ministru
spravedlnosti ¢i vlddé jak za fddnou spravu statniho
zastupitelstvi (rozpoctovou, persondlni), tak za nélezité
prosazovani verejnych zajmd v soudnim fizenf (predevsim
prostrednictvim pokyn( a (cinné provadéného dohledu).
Déle se jedna o kdrnou odpoveédnost kazdého statniho
zastupce za zavinéné poruseni povinnosti pfi vykonu
funkce (za nespravny Uredni postup, pratahy, apod.).

Jaka nebezpeci v sobé nese zachovani zavislosti
statniho zastupitelstvi a jaka posilovani jeho nezavislosti?

Jan Lata

Statni zastupitelstvi stoji v soucasné dobé tak trochu na
rozcesti. Na jedné strané dosud soustava tézi z
dekoncentrovaného modelu svého usporadani a relativné
silného postaveni jednotlivych statnich zastupcd. Na
strané druhé se od roku 1994 postupné posiluje postaveni
nejvyssiho statniho zastupce, a to logicky pravé na Ukor
vySe zminéného dekoncentrovaného modelu. Tato
skute¢nost sama o sobé nemusi byt problematicka.
Nicméneé tento trend neni provazen institucionalni
ochranou jeho postaveni. M{ze tedy velice snadno dojit k
tomu, Ze kompetentni a zaroven moci nadany nejvyssi
statni zastupce bude bez udani dlvodu nahrazen loutkou.

Mozna rizika souvisejici s posilovanim nezavislosti statniho
zastupitelstvi [ze eliminovat uplatnénim
dekoncentrovaného modelu v podobé relativni
nezavislosti jednotlivych stupn v rdmci soustavy; dale pak
nastavenim transparentnich prezkumnych procedur v
rdmci rozhodovaci ¢innosti jednotlivych stupn( soustavy,
zapojenim soudni moci do prezkumnych procedur a
kompetentnim kdrnym soudnictvim.

Bohumil Dvorak

Postaveni statniho zastupitelstvi jako organu vykonné
moci a z toho vyplyvajici zavislost na vlddé ¢ ministru
spraved|nosti je v demokratickych pravnich statech
standardnim modelem; sama o sobé nenf nebezpecna.
Z4dny mezindrodnf dokument nas nezavazuje k tomu,
abychom statni zastupitelstvi budovali jako dalsi nezavisly
orgdan vedle soudnictvi. Nezévislost statniho zastupitelstvi
je ve své podstaté pojmovym protikladem (viz prvni
odpovéd vyse). Vedle toho je problematicka i z hlediska
odpovédnosti za rddné zastupovani verejného zdjmu; kdo
a vici komu odpovédnost v takovém systému nese?
Samostatné instituciondlni postaveni statniho
zastupitelstvi je adekvatni modelu totalitniho statu.
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Je posilovani nezavislosti Gcinnou obranou pied
eventudlnimi zasahy do konkrétnich kauz ze strany vykonné moci?

Jan Lata

Bezesporu. Predstavme si hypoteticky, ze by vldda Petra
Necase odvolala nejvyssiho statniho zdstupce a novy
nejvyssi statni zastupce by dal Vrchnimu stdtnimu
zastupitelstvi v Olomouci pokyn k zastaveni trestniho
stihani v aktudlnich kauzéch (a v pripadé odmitnuti pokynu
by mu véc odebral a rozhodl sém). Kdyby k odvolani
nejvyssiho statniho zastupce byl nutny napr. souhlas
prezidenta ¢i soudu, tak by takového vysledku docilit
neslo.

Bohumil Dvorak

Pravé totalitni minulost nds poucuje o tom, Ze ani
samostatné, instituciondlné nezavislé statni zastupitelstvi
neniimunni vici nepripustnym zdsahlm do své ¢innosti.
Otdazka neoprdvnénych ingerenci do konkrétnich kauz nenf
véci zavislosti ¢i nezavislosti statniho zastupitelstvi. Je
treba klast dliraz predevsim na vybér statnich zastupcd,
kteri by méli spliovat vysoké odborné i charakterové
predpoklady; to je —vedle jasné pravni Gpravy — nejlepsi
garance proti nezdkonnym zdsahdm do jejich pisobnosti.

Mize se trestni politika statu realizovat jen skrze legislativu?

Jan Lata

Stédt mdze prostrednictvim zdkona rozhodovat, jaké
jedndni bude ¢i nebude trestné, resp. jaky trest lze za
trestné jednani ulozit. Normami m(ze téz vytvaret
podminky pro Sirsi pouzivani alternativnich trestd,
posilovani prav poskozenych apod. Mimo legislativu mUze
byt trestni politika prosazovana spise vyjimecné, a to
rovnéz obecnou formou (napf. lepsim vybavenim sluzeben
Policie, podporou skolenf apod.). Predstavu, ze statni
zastupitelstvi musi byt plné zavislé na vladé, aby tato
mohla jeho prostrednictvim prosazovat nejasné
definovanou trestni politiku, poklddédm za vysoce
nebezpecnou, nebot jeji realizace mdze vést k pokuseni
politikd ovliviovat konkrétni trestni kauzy.

Bohumil Dvorak

Kdyby se jakakoliv oblast verejné politiky (bezpecnostni,
vojenska, zahrani¢ni, apod.) mohla ,realizovat” pouze
prostrednictvim legislativy, nebylo by vlady a ministerstev
vibec treba. Provadéli by ji na zakladé zdkona pfimo
policisté, vojaci, diplomaté, apod. Tak tomu ve skutecnosti
neni; nemzZe tomu byt jinak ani v oblasti trestni.
Ministerstvo spravedlnosti (stejné jako ministerstvo
obrany vi¢i armadé nebo ministerstvo vnitra vici policii)
musi ve vztahu ke statnimu zastupitelstvi disponovat
prostredky k ur¢ovani zdkladnich smérl jeho ¢innosti
(obecné pokyny) a ke kontrole jejich provadéni (dohled).

Tématem diskuse se zabyvaly také nasledujicf ¢lanky v médifch

Neviditelny pes http: .
c=A131007_194316_p_politika_wag

ICO: 017 588 37
www.klubOD.cz, info@klubOD.cz

Klub na obranu demokracie

Zpravodaj KOD vydava Klub na obranu demokracie
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